                                                    АНАЛІЗ                                                                  
регуляторного впливу до проекту рішення сесії Краснокутської селищної ради «Про визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади».
Аналіз регуляторного впливу (надалі Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV, відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 із змінами внесеними постановами Кабінету Міністрів України від 28.11.2012 №1107 та від 16.12.2015 № 1151. Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення сесії Краснокутської селищної ради «Про визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади». 
          1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» визначено, щодо повноважень виконавчого комітету селищної ради належить визначення пайової участі(внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою.
На сьогоднішній день відсутній нормативно-правовий акт, який би врегулював порядок та механізм сплати пайової участі (внеску), порядок укладання договору про сплату пайової участі (внеску) та перелік суб’єктів сплати пайової участі (внеску), методику розрахунків відповідної сплати.
Пунктом 5 частини першої статті 16 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» передбачено заборону самовільного встановлення на об’єктах благоустрою торгівельних лотків, павільйонів, кіосків, тощо, що дає підставу вважати це нормою, якою встановлюється можливість залучення суб’єктів господарювання до сплати пайової участі (внеску) при розміщенні тимчасових споруд соціально-культурного, побутового, торгівельного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності. 
Відповідно до статті 15 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» передбачено, що власник тимчасової споруди торгівельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення, розташованої на території об’єкта благоустрою державної та комунальної власності, зобов’язаний забезпечити належне утримання прилеглої до тимчасової споруди території або може брати пайову участь в утриманні цього об’єкта благоустрою на умовах договору, укладеного із підприємством або балансоутримувачем. 
Закон чітко визначив відповідні зобов’язання суб’єктів господарювання здійснювати заходи із утримання об’єктів благоустрою та брати пайову участь в утриманні об’єктів благоустрою. 
 Статтею 36 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», передбачає, що фінансування заходів з благоустрою населених пунктів, утримання та ремонт об’єктів благоустрою здійснюється за рахунок коштів їх власників або користувачів, якщо це передбачено умовами відповідних договорів, а також за рахунок пайових внесків власників будівель і споруд, розміщених на території об’єкта благоустрою, інших передбачених законом джерел фінансування. 
Статтею 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлені повноваження виконавчих органів місцевих рад щодо залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього середовища.
 Оскільки законодавчими актами не встановлений чіткий порядок визначення залучення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою, виникла необхідність розробки та прийняття порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення для провадження підприємницької діяльності в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади.
2. Цілі регулювання:
Цілями прийняття даного регуляторного акту є визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади та затвердження відповідного порядку залучення та розрахунку обсягу пайової участі (внеску), залучення додаткових коштів на утримання об’єктів благоустрою, створення сприятливих умов для життєдіяльності, як громадян так і суб’єктів господарювання, покращення санітарного стану та мікроклімату селищної громади, врегулювання правовідносин між суб’єктами на яких розповсюджується дія регуляторного акту та органом місцевого самоврядування. Також, цілями цього регуляторного акту є: 
2.1.Підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних із визначенням розміру та порядку сплати пайової участі (внеску) власниками тимчасових споруд, соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою.
2,2.Визначення чіткого механізму для обрахунку розміру пайової участі (внеску) в утриманні об’єктів благоустрою.
2.3.Визначення порядку укладання договорів щодо сплати пайової участі (внеску).
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо можливі альтернативні способи:
Перший – відмовитись від прийняття цього регуляторного акту і вирішити питання щодо залучення юридичних та фізичних осіб – підприємців до добровільного вчинення дій, направлених на участь в утриманні об’єктів благоустрою Краснокутської селищної територіальної громади.
Дія такого способу є неефективною, оскільки зазначені суб’єкти господарювання намагаються уникнути витрат на утримання об’єктів благоустрою Краснокутської селищної територіальної громади.
 Наступній спосіб – утримання об’єктів благоустрою за рахунок бюджету Краснокутської селищної територіальної громади.
Зазначений спосіб не може бути прийнятим, оскільки він не забезпечує відповідальне ставлення суб’єктів господарювання до питань належного утримання благоустрою Краснокутської селищної територіальної громади.
Бюджет Краснокутської селищної ради не може забезпечити постійне утримання та забезпечення періодичного відновлення об’єктів благоустрою.
Третій спосіб – досягнення визначених цілей за допомогою ринкових механізмів не є можливим. Оскільки регулювання питання щодо визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торгівельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади належить до повноважень селищної ради.
Четвертий спосіб – прийняття рішення на сесії Краснокутської селищної ради з визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади.
Рішення сесії Краснокутської селищної ради відповідатиме чинному законодавству України та створюватиме сприятливі умови для життєдіяльності, як громадян так і суб’єктів господарювання, сприятиме покращенню санітарного стану та мікроклімату селищної територіальної громади.
 Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана останній альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо в коротший термін, з урахуванням особливостей ситуації, яка склалася.

4.Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту.
 Зазначену проблему планується розв’язати шляхом прийняття рішення щодо визначення обсягів пайової участі (внеску)  власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади.
 Проектом цього регуляторного акту передбачено визначити:

- принципи визначення розміру пайової участі (внеску);
- фактори, що впливають на розмір пайової участі (внеску);
- порядок залучення і використання пайових коштів власників об’єктів тимчасових споруд соціального-культурного, побутового, торговельного та іншого  призначення в утриманні об’єктів благоустрою Краснокутської селищної територіальної громади;
- порядок укладання договору про пайову участь (внеску). 
Цей регуляторний акт забезпечить додаткове надходження коштів до бюджету Краснокутської селищної територіальної громади для поліпшення зовнішнього благоустрою, санітарного стану, забезпечення чистоти та порядку, дотримання тиші в громадських місцях та підвищення контролю за виконанням правил благоустрою на території Краснокутської селищної територіальної громади.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту рівень можливостей досягнення цілей передбачених є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості процедури сплати пайової участі (внеску).
Цей регуляторний акт мотивує юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців виконувати встановлені вимоги щодо благоустрою, забезпечувати чистоту, порядок та дотримування тиші у Краснокутській селищній територіальній громаді при розміщенні належних їм об’єктів.

Реалізація запроваджень регуляторного акту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з бюджету селища.

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.

6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акт.
Впровадження Порядку визначення обсягів пайової участі (внеску) власників тимчасових споруд торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою Краснокутської селищної територіальної громади забезпечить застосування прозорого організаційно-економічного механізму визначення розмірів внеску фізичних осіб,  суб’єктів господарювання та контролю по їх сплаті.
Для визначення очікуваних результатів від прийняття даного регуляторного акту застосовуємо  метод аналізу вигоди і витрат.
Враховуємо інтереси наступних цільових груп:

- місцева влада;

- фізичні особи;

- суб’єкти господарювання;

Таблиця витрат:
	№ з/п              Вигоди                                                                               Витрати


           Сфера інтересів місцевої влади

1.  Забезпечення надходження додаткових надходжень              відсутні
 для фінансування заходів з благоустрою Краснокутської

 селищної територіальної громади

     2.   Покращення  рівня благоустрою естетичного вигляду та        відсутні
 санітарного стану території селищної територіальної
 громади.

Сфера інтересів суб’єктів господарювання
1. Забезпечення єдиного механізму та прозорості процедури      відсутні
щодо сплати пайової участі власників тимчасових споруд

торгівельного, побутового, соціального-культурного чи
іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою на

території Краснокутської селищної територіальної 

громади.

Сфера інтересів громадян
1. Користування суспільними благами за рахунок                           відсутні
покращення санітарного та технічного стану доріг, вулиць,

скверів, інших об’єктів та елементів благоустрою

загального користування.

2. Належні умови життєдіяльності людей.                                        відсутні                        
	
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів місцевої влади
	Забезпечення додаткових надходжень для фінансування заходів із благоустрою території Краснокутської селищної територіальної громади.
Покращення рівня благоустрою, естетичного вигляду та санітарного стану громади.
	Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов’язані з підготовкою регуляторного акту)

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Забезпечення єдиного пайової участі власників тимчасових споруд соціально-культурного, побутового, торговельного та іншого призначення в утриманні об’єктів благоустрою території Краснокутської селищної територіальної громади.
Упорядкування правовідносин між суб’єктами господарювання та виконавчим комітетом міської ради.
	Сплата пайової участі в утриманні об’єктів благоустрою території Краснокутської селищної територіальної громади.

	Сфера інтересів громадян
	Користування суспільними благами за рахунок покращення санітарного та технічного стану доріг, вулиць, скверів, інших об’єктів та елементів благоустрою загального користування.
Належні умови життєдіяльності людей.
	Додаткові витрати відсутні


	
	


         7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акту.

Термін дії регуляторного акту необмежений, зміни та доповнення будуть вноситись за потребою у відповідності до змін законодавства України.

8. Показники результативності регуляторного акту.
Для визначення результативності регуляторного акту пропонується встановити такі статистичні показники:
1. Розмір надходжень пайової участі (внеску).
2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акту.
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту.
4. Динаміка кількості укладених договорів на пайову участь (внеску) в утриманні об’єктів благоустрою Краснокутської селищної ради.
5. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акту.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акту. 
Відстеження результативності цього проекту рішення сесії Краснокутської селищної ради здійснюватиметься шляхом аналізу статистичної інформації.
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності чинного регуляторного акту.
Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік після набуття чинності даним регуляторним актом.
Періодичне відстеження результативності, буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження цього регуляторного акту, протягом строку його дії.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього регуляторного акту, будуть вноситись відповідні зміни.
            На підставі вищевикладеного можна стверджувати, що прийняття цього регуляторного акту є доцільним. Впровадження даного регуляторного акту буде сприяти додатковим надходженням коштів до місцевого бюджету; стимулювати фізичних осіб та суб’єктів господарювання до раціонального та ефективного використання об’єктів благоустрою; створювати рівні, чітко визначені умови для різних категорій суб’єктів господарювання.
          Зауваження та пропозиції від суб’єктів приймаються письмово за адресою: 620002, селище Краснокутськ, вул. Охтирська, 1, відділ містобудування архітектури та будівництва апарату Краснокутської селищної ради, Богодухівського району, Харківської області, кабінет № 27.
Краснокутський селищний голова                                       Ірина КАРАБУТ                                                  
