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Паспорт 

Програми розвитку цивільного захисту 

Краснокутської селищної територіальної громади на 2022 - 2024 роки

1. Ініціатори розроблення Програми – сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату Краснокутської селищної ради Богодухівського району.
2. Нормативно-правові акти, що стали підставою для розроблення Програми:

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Кодекс цивільного захисту України, постанова Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 р. № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», розпорядження Президента України від 14 липня 2001 року № 190 «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об’єктах, наказ Міністерства внутрішніх справ України від 10 квітня 2017 року № 301 «Про затвердження Правил охорони життя людей на водних об’єктах України», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 04 травня 2017 року за № 566/30434.
3. Розробник Програми – сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату Краснокутської селищної ради Богодухівського району.
4. Відповідальний виконавець Програми – сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату Краснокутської селищної ради Богодухівського району.
5. Учасники та виконавці Програми – сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату Краснокутської селищної ради Богодухівського району, Виробниче управління житлово-комунального господарства, комунальне господарство з водопостачання та водовідведення «Джерело», КНП «Краснокутська центральна районна лікарня» Краснокутської селищної ради, 57-ДПРЧ 5 ДПРЗ ГУ ДСНС України у Харківській області».
6. Термін реалізації Програми – 2022-2024 роки.
7. Фінансування заходів Програми – фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів бюджету Краснокутської селищної територіальної громади та інших джерел, не заборонених чинним законодавством
8. Обсяги фінансових ресурсів, необхідних для реалізації заходів Програми, становить – 702 650 грн., у тому числі за роками:

2022 рік – 62 484 грн.;

2023 рік – 545 743 грн.;

2024 рік – 94 423 грн.
1. Загальні положення
Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля. Забезпечення безпеки та захисту населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки та однією з найважливіших функцій центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.
На сьогодні природне та техногенне становище на території Краснокутської селищної територіальної громади (далі – громади) характеризується рядом небезпечних факторів, які створюють ризик виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

З геологічних небезпечних явищ, які можуть призвести до надзвичайних ситуацій для громади характерними є підтоплення населених пунктів.
З метеорологічних і агрометеорологічних небезпечних явищ, які можуть призвести до надзвичайних ситуацій, це насамперед, сильний вітер зі швидкістю – 25 м/сек і більше тривалістю від кількох годин до доби, включаючи шквали і смерчі. При смерчі і шквальних вітрах можливе повне або часткове руйнування мереж зв'язку, дахів, будинків, пошкодження повітряних ліній, сильний дощ (злива) (кількість опадів за 1 годину 30 мм і більше), дуже сильний снігопад (випадання снігу за І2 годин 20 мм і більше), сильна хуртовина (повне припинення руху транспорту на шляхах), дуже сильні морози (температура повітря мінус 30-35 °С і нижче) та інші метеорологічні НС.
З гідрологічних небезпечних явищ до виникнення надзвичайних ситуацій можуть призвести: високі рівні води (повені), та дощові паводки. Можливими місцями підтоплення являються окремі місцевості в долинах річок Мерло та Мерчик, а також каскадів водосховищ та ставків, які знаходяться на території громади.
З природних явищ на території громади можливі лісові пожежі. Ліси на території громади характеризуються високою горючістю, зумовленою наявністю хвойних насаджень різного віку та значними площами суцільних лісових культур хвойних порід що може привести до пожежі в природній екосистемі значної площі. Ліквідація даного виду надзвичайних ситуацій потребує значних зусиль та матеріально-фінансових витрат, тому що окрім гасіння пожежі проводиться евакуація населення, яке може потрапити в зону ураження.
Лісові пожежі частіше відбуваються у червні-серпні засушливого літа внаслідок порушення правил пожежної безпеки населенням.
У складі техносфери селищної територіальної громади частину займають потенційно небезпечні об’єкти (ПНО) (37 об’єктів), 8 об’єктів підвищеної небезпеки (ОПН), аварії на яких можуть супроводжуватися пожежами, вибухами що може привести до негативних соціально-економічних і екологічних наслідків.

Також у склад техносфери селищної територіальної громади входить 1 хімічно небезпечний об’єкт (ХНО) до якого відноситься ДП «Дублянський спиртовий завод» IV ступеню хімічної небезпеки на території якого зберігається сірчана кислота в кількості 4,0 т., максимальна можлива кількість 10,0 тон.

За останні три роки на території громади надзвичайних ситуацій не зареєстровано.
Для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, які можуть виникнути на території громади у мирний та особливий період, створюються місцеві-матеріальні резерви. Якщо проаналізувати стан накопичення матеріальних резервів, то реальні запаси матеріальних цінностей в громаді відсутні.
З огляду на кількість нещасних випадків на водних об’єктах громади ефективність діяльності системи забезпечення безпеки людей на водних об’єктах та відповідних служб у сфері здійснення запобіжних та профілактичних заходів не в повній мірі відповідає вимогам сьогодення.

Зазначені обставини визначають необхідність відпрацювання нових підходів у сфері запобігання загибелі людей на водних об’єктах, запровадження в області попереджувальних заходів шляхом розроблення і реалізації відповідних завдань.

Місцева цільова Програма розвитку цивільного захисту Краснокутської селищної територіальної громади на 2022-2024 роки (далі – Програма) розроблена на основі реалізації завдань визначених:

- Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»;


- Кодексом цивільного захисту України;


- постановою Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 р. № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій»;


- розпорядженням Президента України від 14 липня 2001 року № 190 «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об’єктах;


- наказом Міністерства внутрішніх справ України від 10 квітня 2017 року № 301 «Про затвердження Правил охорони життя людей на водних об’єктах України», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 04 травня 2017 року за № 566/30434.
Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, виконання яких передбачається з таким ступенем деталізації, який вважається доцільним з урахуванням пріоритетних напрямів розвитку і спрямованих на створення правових, фінансових, економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку системи цивільного захисту, забезпечення пожежної безпеки, запобігання і реагування на надзвичайні ситуації.
2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Актуальність проблеми забезпечення техногенної безпеки населення і територій зумовлена тенденцією зростання кількості пожеж, які наносять шкоду населенню і територіям, збитки сільськогосподарському комплексу.
Також, актуальним є завдання забезпечення безпеки населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, що спричиняються небезпечними природними явищами: підтопленнями, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням.
Своєчасне реагування на можливі надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.
Програма спрямована на вирішення комплексу завдань:

- створення та накопичення місцевого матеріального резерву цивільного захисту, для проведення аварійно-рятувальних робіт та інших невідкладних робіт, надання невідкладної та термінової допомоги постраждалим, а також забезпечення проведення робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій відповідними силами цивільного захисту та іншими аварійними формуваннями. 
- запобігання виникненню надзвичайних ситуацій на водних об’єктах на території громади, в тому числі, пов’язаних із загибеллю людей, мінімізація їх наслідків і створення умов щодо захисту населення на воді.
3. Мета Програми


Метою Програми є створення умов для ефективного використання сил цивільного захисту, їх матеріально-технічне забезпечення та зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і досягнення гарантованого рівня захисту населення і територій від їх наслідків.


Заходи Програми передбачають реальне підвищення рівня безпеки людини її захищеність від впливу шкідливих, техногенних, природних, екологічних і соціальних факторів в тому числі запобігання нещасним випадкам на водних об’єктах за рахунок більш ефективного функціонування системи цивільного захисту громади.

4. Шляхи і способи розв’язання проблеми
Виконання заходів Програми сприятиме:

- забезпеченню готовності органів управління, сил і засобів до дій, спрямованих на запобігання надзвичайним ситуаціям, та реагування на них;

- проведенню рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та організації життєзабезпечення постраждалого населення;

- придбанню засобів для здійснення запобіжних заходів у разі загрози виникнення надзвичайних ситуацій, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків, проведенню невідкладних відновлювальних робіт згідно з Номенклатурою та обсягами матеріального резерву відповідно до річних графіків накопичення місцевого матеріального резерву затвердженого розпорядженням селищного голови від 09 серпня 2021 року № 177 «Про формування місцевого матеріального резерву Краснокутської селищної ради для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, визначення та затвердження його номенклатури, обсягів та місця розміщення» (зі змінами);
- забезпечення контролю за відпуском матеріальних цінностей з резерву;
- забезпеченню розміщення на збереження засобів матеріального резерву в складських приміщеннях підприємств відповідно до розпорядженням селищного від 09 серпня 2021 року № 177 «Про формування місцевого матеріального резерву Краснокутської селищної ради для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, визначення та затвердження його номенклатури, обсягів та місця розміщення» (зі змінами);
- своєчасне поповнення матеріального резерву за рахунок коштів громади у разі витрачання його на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій;

- забезпечення вимог щодо функціонування місць масового відпочинку населення на воді та зниження кількості нещасних випадків на водних об’єктах, шляхом встановлення контролю за облаштуванням місць масового відпочинку людей на водних об’єктах та рятувальних постів для цілодобового чергування, обстеження та очищення від сторонніх предметів на водоймах, які використовуються як рекреаційні зони;
- забезпечення проведення пошукових водолазних робіт, пов’язаних із виявленням та підняттям тіл загиблих з води, водолазного обстеження та очищення дна акваторій пляжів, проведенню водолазно-технічних робіт на гідроспорудах;
- проведення інформаційно-роз’яснювальної пропагандистської роботи серед населення, зокрема підлітків, молоді та соціально незахищених верств населення щодо запобігання нещасним випадкам з людьми на водних об’єктах;
- обладнання в навчальних закладах куточків з безпеки на воді та проведення уроків (лекцій, семінарів тощо) з вивчення правил поведінки на воді та льоду, надання першої медичної допомоги.
5. Основні заходи, спрямовані на забезпечення виконання Програми
	№ з/п
	Найменування заходу
	Виконавець
	Термін виконання

	1
	2
	3
	4

	1
	Проведення через засоби масової інформації роз’яснювальної роботи по запобіганню нещасним випадкам з людьми на водних об’єктах
	Сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради
	2022-2024

	2
	Організація водолазного обстеження й очищення від сторонніх предметів рекреаційних зон, відведених для купання
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024

	3
	Організація укладення договору на аварійно-рятувальне обслуговування
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024

	4
	Обладнання місця масового відпочинку людей на водному об’єкті
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024

	5
	Організація оснащення рятувального поста
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024

	6
	Організація підготовки матросів-рятувальників
	Краснокутська селищна рада
	1 раз на 3 роки

	7
	Організація чергування медичних працівників на рятувальних постах у місцях масового відпочинку громадян
	Краснокутська селищна рада;
КНП «Краснокутська центральна районна лікарня» Краснокутської селищної ради
	2022-2024

	5
	Обладнання в навчальних закладах куточків з безпеки на воді та проведення уроків (лекцій, семінарів тощо) 
	Відділ освіти Краснокутської селищної ради
	2022-2024

	6
	Забезпечення інформування населення про дотримання правил безпеки на водних об’єктах та надання першої медичної допомоги
	ТОВ «МЕДІА-ЦЕНТР ПРОМІНЬ»;

Відділ організаційної роботи апарату селищної ради
	2022-2024 

	7
	Координація проведення водолазно-пошукових робі, пов’язаних з рятуванням, виявленням та підняттям загиблих з води
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024

	8
	Організація забезпечення безпеки на воді під час проведення фестивалів та інших урочистих заходів
	Краснокутська селищна рада
	2022-2024


6. Прогнозовані результати.

Реалізація Програми дасть змогу створити та накопичити матеріальні резерви для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та їх наслідків, готовності органів управління і сил цивільного захисту до реагування на надзвичайні ситуації, зокрема: проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, надання невідкладної та термінової допомоги постраждалим, а також забезпечення проведення робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій відповідними силами цивільного захисту та іншими аварійними формуваннями, а також забезпечить виконання вимог щодо функціонування місць масового відпочинку населення на воді та зниження кількості нещасних випадків на водних об’єктах шляхом встановлення контролю за облаштуванням місць масового відпочинку людей на водних об’єктах та рятувальних постів для цілодобового чергування та очищення від сторонніх предметів водних об’єктів.
Значно зменшиться кількість загиблих на водних об’єктах, зросте рівень забезпечення відпочинку населення, зніметься соціальна напруга громадян під час загибелі людей, збільшиться інформаційний вплив на мешканців Краснокутської селищної територіальної громади щодо правил поведінки на водних об’єктах.
7. Матеріально-технічне забезпечення

	№

з/п
	Заходи Програми
	Відповідальні за виконання
	Термін виконання
	Орієнтовані обсяги фінансування, грн.
	Всього

	
	
	
	
	Державний бюджет
	Обласний бюджет
	Район ний бюджет
	Бюджет територіальної громади
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10

	1
	Створення матеріальних резервів для запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків
	- відділ фінансово-господарського забезпечення апарату селищної ради;

- сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради
	2022
	-
	-
	-
	62 484
	62 484

	
	
	
	2023
	-
	-
	-
	311 847
	311 847

	
	
	
	2024
	-
	-
	-
	94 423
	94 423

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Попередження нещасних випадків з людьми на воді та створення місць безпечного відпочинку громадян на водних об’єктах
	- відділ фінансово-господарського забезпечення апарату селищної ради;

- сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради
	2022
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2023
	-
	-
	-
	53 896
	53 896

	
	
	
	2024
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Забезпечення пожежних-рятувальників повсякденним форменим одягом та пожежно-технічним оснащенням для гасіння пожеж та виконання оперативно-тактичних дій, за рахунок коштів бюджету Краснокутської селищної територіальної громади шляхом субвенції державному бюджету (для Головного управління державної служби України з надзвичайних ситуацій у Харківській області)
	- відділ фінансово-господарського забезпечення апарату селищної ради;

- сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради
	2023
	-
	-
	-
	180 000
	180 000

	4
	Облаштування під’їзних шляхів для забору води пожежною технікою з природних водоймищ на території Краснокутської селищної територіальної громади
	- відділ фінансово-господарського забезпечення апарату селищної ради;

- сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради
	2023
	-
	-
	-
	199 650
	199 650

	Всього по роках:
	2022
	0,0
	0,0
	0,0
	62 484
	62 484

	
	2023
	0,0
	0,0
	0,0
	745 393
	745 393

	
	2024
	0,0
	0,0
	0,0
	94 423
	94 423


8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за виконанням Програми здійснюється першим заступником селищного голови Сергієм МОЦИКОМ. 
Координація діяльності, спрямованої на виконання Програми, покладається на сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради.
Краснокутська селищна рада Богодухівського району, виступає відповідальним виконавцем, несе відповідальність за виконання Програми.
Організаційне супроводження виконання Програми здійснює виконавчий комітет селищної ради.
Щорічно в терміни, визначені рішенням Краснокутської селищної ради про затвердження Програми, сектор з питань цивільного захисту, оборонної та мобілізаційної роботи апарату селищної ради інформує про хід її виконання.
	Секретар ради
	Валентина ОВЧАРЕНКО
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